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・
質
問　

次
の
点
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。

①
財
政
再
建
に
お
け
る
行
政
評
価

制
度
の
位
置
付
け
及
び
行
政
機
構

の
抜
本
的
改
善
に
つ
い
て

②
自
主
・
自
立
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

位
置
付
け
と
権
限
に
つ
い
て

・
答
弁
（
総
務
部
長
）

①
行
政
評
価
制
度
に
つ
い
て
は
、

そ
の
効
果
と
必
要
性
か
ら
導
入
に

つ
い
て
検
討
を
進
め
て
き
た
と
こ

ろ
で
あ
る
が
、
平
成
十
六
年
度
に

お
い
て
本
格
的
な
取
り
組
み
を
予

定
し
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
各
部
単
位
の
一

定
の
事
業
に
つ
い
て
、
事
務
事
業

の
評
価
を
行
い
、
平
成
十
七
年
度

の
予
算
編
成
に
反
映
さ
せ
て
い
く

と
と
も
に
、
平
成
十
六
年
度
に
策

定
を
予
定
し
て
い
る
中
期
財
政
計

画
に
基
づ
き
、
年
度
ご
と
の
構
造

改
革
目
標
を
立
て
、
施
策
や
事
務

事
業
の
優
先
付
け
を
行
い
、
事
務

事
業
評
価
、
政
策
評
価
、
行
政
評

価
の
シ
ス
テ
ム
化
を
構
築
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
自
主
・
自
立
の
行
政
を

進
め
る
う
え
で
、
職
員
の
定
員
削

減
や
民
間
へ
の
業
務
委
託
を
視
野

に
入
れ
た
機
構
改
革
を
行
う
こ
と

は
当
然
必
要
な
こ
と
で
あ
り
、
行

政
機
構
の
見
直
し
は
も
と
よ
り
、

組
織
の
活
性
化
の
た
め
に
民
間
企

業
な
ど
他
の
分
野
の
事
例
等
も
研

究
し
、
積
極
的
に
実
践
し
て
い
き

た
い
。

②
自
主
・
自
立
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

取
り
組
む
べ
き
課
題
は
、
全
事
務

事
業
の
見
直
し
を
は
じ
め
、
人
事
、

給
与
、
組
織
機
構
な
ど
の
見
直
し

を
図
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
し
て
、

こ
れ
を
強
力
に
推
進
し
、
平
成
十

七
年
度
以
降
の
予
算
に
確
実
に
反

映
さ
せ
て
い
く
た
め
に
、
五
年
間

の
中
期
財
政
計
画
を
策
定
す
る
こ

と
が
緊
急
か
つ
重
要
な
取
り
組
み

で
あ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

は
羽
生
市
の
財
政
再
建
の
鍵
を
握

る
部
署
と
し
て
位
置
付
け
を
す
る

も
の
で
あ
り
、
総
務
部
内
に
設
置

す
る
こ
と
に
よ
り
総
務
部
長
が
先

頭
に
立
ち
、
既
存
の
組
織
の
枠
を

越
え
て
指
揮
命
令
系
統
を
実
践
で

き
る
よ
う
権
限
を
与
え
、
本
事
業

の
牽
引
役
と
し
て
の
責
任
を
全
う

さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

そ
の
他
の
質
問

・
乳
が
ん
検
診
に
つ
い
て

・
子
ど
も
居
場
所
づ
く
り
新
プ
ラ

ン
に
つ
い
て

・
成
人
式
の
あ
り
方
に
つ
い
て

合
併
破
綻
後
の
財
政
再
建

計
画
に
つ
い
て

齋
藤　

隆
議
員

・
質
問　

次
の
点
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。

①
駅
周
辺
駐
車
ス
ペ
ー
ス
の
確
保

や
駐
輪
場
の
整
備
な
ど
駅
前
車
両

交
通
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
の
整

備
に
つ
い
て

②
市
政
五
十
周
年
記
念
事
業
を
通

じ
て
の
東
西
商
業
の
活
性
化
に
つ

い
て

・
答
弁
（
都
市
整
備
部
長
）

①
駅
東
口
周
辺
の
駐
停
車
ス
ペ
ー

ス
の
確
保
や
駐
輪
場
の
設
置
に
つ

い
て
は
、
現
在
の
東
口
駅
前
ロ
ー

タ
リ
ー
の
ス
ペ
ー
ス
が
狭
く
、
こ

れ
を
解
消
す
る
た
め
に
は
タ
ク

シ
ー
ベ
イ
や
送
迎
車
両
の
駐
停
車

帯
な
ど
の
機
能
を
備
え
た
駅
前
広

場
の
整
備
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
都
市
計

画
決
定
や
土
地
区
画
整
理
事
業
な

ど
の
整
備
手
法
で
は
、
関
係
権
利

者
と
の
権
利
調
整
や
補
償
交
渉
に

多
く
の
時
間
と
費
用
を
費
や
す
こ

と
か
ら
、
早
期
に
事
業
効
果
の
あ

ら
わ
れ
る
新
た
な
計
画
、
整
備
手

法
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
は
、
羽
生
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

跡
地
な
ど
先
行
取
得
用
地
の
状
況

や
周
辺
の
地
権
者
の
意
向
な
ど
把

握
し
、
新
た
な
駅
前
広
場
の
あ
り

方
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
従
来

の
整
備
手
法
に
と
ら
わ
れ
な
い
地

域
情
勢
に
適
し
た
手
法
の
検
討
を

進
め
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
当
面
の
対
策
と
し
て
は
、

引
き
続
き
放
置
自
転
車
の
取
り
締

ま
り
に
努
め
る
と
と
も
に
、
先
行

取
得
用
地
を
活
用
し
た
駐
輪
場
の

整
備
や
新
た
な
駅
へ
の
ア
ク
セ
ス

方
法
の
検
討
を
し
て
い
き
た
い
。

②
羽
生
駅
舎
自
由
通
路
の
開
通
式

が
、
市
政
五
十
周
年
記
念
事
業
と

し
て
行
わ
れ
る
予
定
で
あ
り
、
こ

れ
を
契
機
と
し
て
、
駅
を
挟
む
東

西
地
域
の
商
業
の
活
性
化
が
図
ら

れ
る
事
業
や
施
策
を
検
討
し
て
い

き
た
い
。

　
　

そ
の
他
の
質
問

・
生
活
習
慣
病
予
防
徹
底
に
よ
る

健
康
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

・
中
古
自
動
車
販
売
業
者
の
軽
自

動
車
税
減
免
に
つ
い
て

＊

羽
生
駅
東
口
活
性
化
策
に

つ
い
て

藤
倉　

宗
義
議
員

タクシーの並ぶ羽生駅東口


