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・
質
問　

政
策
立
案
に
当
た
っ
て

は
、
行
政
の
役
割
、
必
要
性
、
緊

急
度
、
対
応
の
限
界
、
市
民
負
担

な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
内
容
、
水
準
を
決
定

す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
見

解
を
伺
い
た
い
。

・
答
弁
（
市
長
）

　

政
策
を
立
案
す
る
に
当
た
り
、

財
政
意
識
、
コ
ス
ト
意
識
を
持
つ

こ
と
は
重
要
な
こ
と
で
あ
り
、
こ

れ
か
ら
の
行
政
運
営
に
不
可
欠
な

も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

当
市
で
は
、
民
間
の
委
員
に
よ

る
財
政
再
建
の
た
め
の
自
主
自
立

委
員
会
、
事
務
事
業
の
見
直
し
の

委
員
会
、
補
助
金
見
直
し
の
委
員

会
を
立
ち
上
げ
、
検
討
を
重
ね
て

き
た
。

　

こ
れ
ら
の
委
員
会
の
答
申
や
検

討
の
な
か
で
も
、
政
策
や
事
業
の

必
要
性
、
緊
急
性
、
市
民
負
担
と

い
う
も
の
の
考
え
方
を
評
価
制
度

と
し
て
確
立
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
し
て
、
そ
れ
を
ど
う
実
行
に

移
し
て
い
く
か
が
、
我
々
に
課
せ

ら
れ
た
課
題
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。

　

現
在
、
八
百
五
件
の
事
務
事
業

の
見
直
し
と
百
七
十
五
件
に
わ
た

る
補
助
金
の
廃
止
・
縮
小
・
整
理

統
合
を
行
い
、
平
成
十
七
年
度
予

・
質
問　

ス
リ
ム
な
行
政
を
目
指

す
た
め
に
、
公
立
保
育
所
の
民
営

化
、
あ
る
い
は
、
統
廃
合
の
考
え

は
な
い
か
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

・
答
弁
（
市
民
福
祉
部
長
）

　

保
育
所
は
、
通
常
の
保
育
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
地
域
に
密
着
し

た
施
設
と
し
て
、
地
域
の
子
育
て

相
談
を
実
施
す
る
な
ど
、
利
用
者

の
立
場
に
立
っ
て
、
良
質
か
つ
適

切
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

当
市
の
公
立
保
育
所
で
は
、
地

域
の
関
係
機
関
と
の
連
携
が
と
り

や
す
い
こ
と
、
職
員
の
年
齢
バ
ラ

ン
ス
が
と
れ
て
お
り
、
経
験
豊
か

な
職
員
が
多
い
こ
と
な
ど
の
利
点

を
生
か
し
、
子
育
て
中
の
親
子
を

対
象
に
し
た
「
ふ
れ
あ
い
保
育
」

や
育
児
に
関
す
る
悩
み
の
解
消
を

図
る
た
め
の
育
児
相
談
な
ど
を
実

施
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
土
曜
保
育
の
時
間
延
長

な
ど
の
準
備
も
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

　

近
年
の
地
方
自
治
法
の
改
正
に

よ
り
指
定
管
理
者
制
度
が
導
入
さ

れ
、
公
立
保
育
所
な
ど
の
管
理
運

営
を
民
間
へ
ま
か
せ
る
こ
と
が
可

能
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

こ
の
公
設
民
営
化
は
ま
だ
実
施
し

て
い
る
と
こ
ろ
も
少
な
く
、
新
設

や
建
て
替
え
の
際
に
民
営
化
に
移

行
す
る
自
治
体
が
ほ
と
ん
ど
の
よ

う
で
あ
る
。

　

現
在
、
次
世
代
育
成
支
援
対
策

の
た
め
の
地
域
行
動
計
画
を
策
定

中
で
あ
る
が
、
こ
の
な
か
で
保
育

所
は
、
地
域
に
お
け
る
子
育
て
支

援
の
拠
点
施
設
と
位
置
づ
け
て
い

る
こ
と
か
ら
、
地
域
の
な
か
で
存

在
感
の
あ
る
保
育
所
を
目
指
し
、

利
用
者
の
立
場
に
立
ち
、
保
育
内

容
の
充
実
を
図
り
な
が
ら
、
当
面

は
既
存
の
施
設
を
長
く
使
用
で
き

る
よ
う
に
、
施
設
の
維
持
管
理
に

努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

そ
し
て
、
い
ず
れ
は
訪
れ
る
保

育
所
の
建
て
替
え
時
期
に
は
、
公

設
民
営
化
に
す
る
の
か
、
ま
た
、

そ
れ
に
併
せ
て
統
廃
合
す
る
の
か

な
ど
、
十
分
に
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

算
に
反
映
す
べ
く
作
業
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
な

か
で
地
域
の
要
望
や
必
要
な
事
業

の
充
実
を
ど
の
よ
う
に
図
っ
て
い

く
か
が
問
題
に
な
っ
て
く
る
。

　

例
え
ば
、
市
債
の
問
題
に
つ
い

て
も
た
だ
減
ら
せ
ば
い
い
と
い
う

議
論
で
は
な
く
、
基
盤
整
備
を
行

い
長
い
期
間
利
用
し
て
い
く
も
の

に
つ
い
て
は
、
世
代
間
の
相
互
負

担
が
あ
っ
て
も
い
い
と
い
う
議
論

も
あ
る
と
思
う
。

　

今
こ
の
苦
し
い
時
期
が
、
市
民

の
皆
さ
ん
と
と
も
に
乗
り
越
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
ハ
ー
ド
ル
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
　

�

・
小
・
中
学
校
で
の
ム
ジ
ナ
モ
の

保
護
、
増
殖
に
つ
い
て

・
誇
り
と
自
信
と
愛
着
を
高
め
る

教
育
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

財
政
運
営
の
基
本
的
な

　
　
　

考
え
方
に
つ
い
て

森
田　

常
夫
議
員

公
立
保
育
所
の

　
　
　

見
直
し
に
つ
い
て

岡
戸　

稔
議
員

なわとびで遊ぶ子供たち
　　　　　（羽生市立第４保育所）


