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今
、
地
方
行
財
政
を
取
り
巻
く

環
境
は
大
き
く
変
貌
し
、
想
像
を

超
え
る
危
機
に
直
面
し
て
い
る
。

　

国
は
、
財
政
の
健
全
化
策
と
し

て
、
地
方
に
対
し
て
各
種
制
度
の

改
革
に
本
格
的
に
取
り
組
ん
で
お

り
、
こ
の
影
響
は
、
国
民
を
は
じ

め
地
方
自
治
体
に
も
大
き
な
財
政

負
担
と
し
て
の
し
か
か
っ
て
き
て

い
る
。

　

そ
の
代
表
的
な
改
革
が
、
三
位

一
体
の
改
革
で
あ
り
、
市
町
村
合

併
で
あ
る
と
い
え
る
。

　

と
り
わ
け
、
三
位
一
体
の
改
革

の
名
の
も
と
に
行
わ
れ
て
い
る
地

方
交
付
税
の
削
減
は
、
羽
生
市
五

十
年
の
歴
史
の
な
か
で
、
か
つ
て

な
い
財
政
危
機
を
も
た
ら
す
一
因

と
な
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
試
練
の

時
に
あ
っ
て
も
、
常
に
市
民
生
活

の
安
定
を
基
本
と
し
、
苦
し
い
な

か
に
も
市
民
に
夢
と
希
望
を
与
え

る
市
政
を
目
指
し
、
全
職
員
を
あ

げ
て
取
り
組
む
決
意
で
あ
る
。

　

平
成
十
七
年
三
月
定
例
市
議
会
は
、
二
月
二
十
五
日
か
ら
三
月
二
十
二

日
ま
で
の
二
十
六
日
間
の
会
期
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

市
長
か
ら
は
、
新
年
度
の
一
般
会
計
、
特
別
会
計
予
算
を
は
じ
め
、
羽

生
市
廃
棄
物
処
理
施
設
設
置
条
例
な
ど
四
十
議
案
が
提
案
さ
れ
、
い
ず
れ

も
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

議
員
か
ら
も
、
彩
北
広
域
清
掃
組
合
か
ら
の
離
脱
に
関
す
る
決
議
な
ど

二
議
案
が
上
程
さ
れ
、
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

審
議
案
件
名
と
そ
の
結
果
に
つ
い
て
は
下
記
の
と
お
り
で
す
。

　

ま
た
、
今
成
市
長
は
提
案
理
由
の
説
明
に
お
い
て
、
平
成
十
七
年
度
の

市
政
の
運
営
に
つ
い
て
次
の
と
お
り
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

平成１７年度の市政運営はこのように
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市
政
に
対
す
る
考
え
方
を
述
べ
る
今
成
市
長

審
議
案
件
と
そ
の
結
果

    　
 
（
三
月
定
例
市
議
会
）

少
、
同
組
合
の
規
約
変
更
及
び

財
産
処
分
の
協
議
に
つ
い
て

議
案
第
三
十
八
号　

埼
玉
県
市
町

村
消
防
災
害
補
償
組
合
を
組
織

す
る
地
方
公
共
団
体
の
数
の
増

加
及
び
同
組
合
の
規
約
変
更
の

協
議
に
つ
い
て

議
案
第
三
十
九
号　

埼
玉
県
都
市

競
艇
組
合
を
組
織
す
る
地
方
公

共
団
体
の
数
の
減
少
及
び
同
組

合
の
規
約
変
更
の
協
議
に
つ
い

て
◎
三
月
二
十
二
日

議
案
第
一
号　

平
成
十
七
年
度
羽

生
市
一
般
会
計
予
算

議
案
第
二
号　

平
成
十
七
年
度
羽

生
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

予
算

議
案
第
三
号　

平
成
十
七
年
度
羽

生
都
市
計
画
事
業
南
羽
生
土
地

区
画
整
理
事
業
特
別
会
計
予
算

議
案
第
四
号　

平
成
十
七
年
度
羽

生
都
市
計
画
下
水
道
事
業
特
別

会
計
予
算

議
案
第
五
号　

平
成
十
七
年
度
羽

生
市
中
小
企
業
従
業
員
退
職
金

等
共
済
事
業
特
別
会
計
予
算

議
案
第
六
号　

平
成
十
七
年
度
羽

生
市
住
宅
資
金
貸
付
事
業
特
別

会
計
予
算

議
案
第
七
号　

平
成
十
七
年
度
羽

▽
議
員
提
出
議
案

◎
二
月
二
十
五
日　

原
案
可
決

議
第
一
号
議
案　
「
食
料
・
農
業
・

農
村
基
本
計
画
」
見
直
し
に
関

す
る
意
見
書

◎
三
月
十
日　

原
案
可
決

議
第
二
号
議
案　

彩
北
広
域
清
掃

組
合
か
ら
の
離
脱
に
関
す
る
決

議
▽
市
長
提
出
議
案

◎
三
月
七
日　

原
案
可
決

議
案
第
三
十
三
号　

彩
の
国
さ
い

た
ま
人
づ
く
り
広
域
連
合
を
組

織
す
る
地
方
公
共
団
体
の
数
の

減
少
の
協
議
に
つ
い
て

議
案
第
三
十
四
号　

彩
の
国
さ
い

た
ま
人
づ
く
り
広
域
連
合
規
約

の
一
部
変
更
の
協
議
に
つ
い
て

議
案
第
三
十
五
号　

埼
玉
県
市
町

村
職
員
退
職
手
当
組
合
を
組
織

す
る
地
方
公
共
団
体
の
数
の
減

少
、
同
組
合
の
規
約
変
更
及
び

財
産
処
分
の
協
議
に
つ
い
て

議
案
第
三
十
六
号　

埼
玉
県
市
町

村
職
員
退
職
手
当
組
合
を
組
織

す
る
地
方
公
共
団
体
の
数
の
増

加
及
び
同
組
合
の
規
約
変
更
の

協
議
に
つ
い
て

議
案
第
三
十
七
号　

埼
玉
県
市
町

村
消
防
災
害
補
償
組
合
を
組
織

す
る
地
方
公
共
団
体
の
数
の
減
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