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・
質
問　

公
共
施
設
に
か
か
る
経

費
や
受
益
者
負
担
の
考
え
方
を
市

民
に
理
解
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
、

経
費
の
内
容
を
記
載
し
た
パ
ネ
ル

を
各
施
設
に
掲
示
し
て
は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
公
共
施
設
の
有
効
利
用
、

適
正
配
置
、
改
修
・
改
築
方
針
に

つ
い
て
年
次
計
画
を
策
定
す
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺

い
た
い
。

・
答
弁
（
企
画
財
政
部
長
）　

　

公
共
施
設
の
運
営
の
た
め
の
コ

ス
ト
を
算
出
し
、
そ
の
内
容
を
各

施
設
に
掲
示
す
る
こ
と
は
、
市
民

の
皆
さ
ん
が
公
共
施
設
の
あ
り
方

や
適
正
な
配
置
な
ど
、
行
政
と
と

も
に
考
え
て
い
く
う
え
で
、
重
要

な
こ
と
で
あ
り
、
市
民
へ
の
情
報

の
公
開
と
い
う
観
点
か
ら
も
積
極

的
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　

ま
た
、
本
市
に
お
い
て
は
、
現

在
所
有
し
て
い
る
約
百
三
十
施
設

の
う
ち
二
十
年
以
上
経
過
し
て
い

る
施
設
が
八
十
施
設
あ
る
こ
と
か

ら
、
建
物
の
維
持
補
修
を
有
効
か

つ
計
画
的
に
実
施
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

今
後
、
公
共
施
設
を
適
正
に
運

営
し
、
維
持
管
理
し
て
い
く
た
め

に
は
、
施
設
の
改
修
、
改
築
に
係

る
費
用
は
膨
大
な
も
の
に
な
る
と

予
想
さ
れ
、
平
成
十
六
年
度
に
事

務
事
業
の
見
直
し
の
一
環
と
し
て
、

・
質
問　

全
国
に
中
高
一
貫
校
が

数
多
く
設
立
さ
れ
て
い
る
が
、
当

市
に
お
い
て
も
子
ど
も
た
ち
に
質

の
高
い
教
育
を
受
け
る
機
会
を
与

え
る
べ
き
と
考
え
る
。
よ
っ
て
、

中
高
一
貫
校
設
立
の
必
要
性
を
ど

の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
、
ま

た
、
中
高
一
貫
校
設
立
及
び
経
営

の
計
画
は
あ
る
か
、
伺
い
た
い
。

・
答
弁
（
教
育
長
）

　

中
高
一
貫
校
の
利
点
は
、
高
校

入
試
の
影
響
を
受
け
ず
に
、
ゆ
と

り
あ
る
学
校
生
活
が
送
れ
る
こ
と
。

六
年
間
の
継
続
的
、
計
画
的
な
教

育
指
導
が
展
開
で
き
、
効
果
的
な

一
貫
教
育
が
可
能
な
こ
と
。
中
学

一
年
生
か
ら
高
校
三
年
生
ま
で
の

異
な
る
年
齢
集
団
に
よ
る
活
動
が

行
え
る
こ
と
に
よ
り
、
社
会
性
や

豊
か
な
人
間
性
を
育
て
る
こ
と
が

で
き
る
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
中
高

一
貫
教
育
の
果
た
す
役
割
は
重
要

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
問
題
点
と
し
て
、
小

学
校
段
階
か
ら
受
験
競
争
が
過
熱

す
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
。
大
学

受
験
準
備
だ
け
に
偏
っ
た
学
校
に

な
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
。
小
学

校
卒
業
段
階
で
進
路
を
決
定
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
が
挙
げ
ら

れ
る
。

　

中
高
一
貫
校
教
育
が
制
度
化
さ

れ
六
年
が
経
過
し
た
が
、
そ
の
成

果
に
つ
い
て
は
ま
だ
十
分
に
検
証

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
文
部

科
学
省
も
総
合
評
価
検
討
会
議
を

設
け
、
そ
の
な
か
で
中
高
一
貫
教

育
を
総
合
的
に
評
価
、
検
討
し
、

次
の
新
た
な
段
階
へ
進
む
方
向
で

動
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

本
市
と
し
て
も
、
中
高
一
貫
校

を
設
立
し
た
場
合
の
費
用
の
問
題

や
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
の
検

証
な
ど
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
も
あ
る
が
、
子
ど
も
た
ち

に
と
っ
て
真
の
教
育
と
は
な
に
か
、

今
必
要
な
教
育
は
な
に
か
、
と
い

う
こ
と
を
認
識
し
、
取
り
組
ん
で

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
る
。　

　
　

そ
の
他
の
質
問

・
新
タ
ワ
ー
構
想
（
さ
い
た
ま
市
、

台
東
区
墨
田
区
）
に
つ
い
て

公
共
施
設
に
つ
い
て
保
全
状
況
の

調
査
を
実
施
し
、
老
朽
化
度
を
数

値
化
し
、
改
修
・
改
築
費
用
を
概

略
試
算
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

そ
の
ほ
か
、
受
益
者
負
担
の
適

正
化
の
た
め
、
施
設
の
維
持
管
理

に
係
る
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
の
調

査
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

今
後
、
統
一
し
た
基
準
に
よ
り
、

こ
れ
ら
の
資
料
を
ま
と
め
、
施
設

白
書
と
も
言
う
べ
き
施
設
の
保
全

計
画
や
改
修
・
改
築
方
針
を
策
定

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

し
か
し
、
改
修
・
改
築
に
際
し

て
は
、
そ
の
財
源
は
一
般
財
源
に

頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
た
め
、
す
ぐ

に
手
当
が
で
き
る
も
の
で
は
な
い

こ
と
か
ら
、
将
来
の
た
め
に
財
政

調
整
基
金
な
ど
に
積
み
立
て
を
し

て
お
く
こ
と
、
施
設
の
利
用
率
や

空
き
ス
ペ
ー
ス
、
空
き
時
間
な
ど

を
調
査
し
、
施
設
の
一
部
用
途
転

換
や
廃
止
・
統
合
な
ど
も
検
討
し

て
い
き
た
い
。

　
　

そ
の
他
の
質
問

・
学
生
消
防
団
員
の
募
集
に
つ
い

て・
営
利
を
目
的
と
し
た
住
民
基
本

台
帳
の
閲
覧
の
規
制
に
つ
い
て

羽
生
市
立
中
高
一
貫
校

　
　
　

に
つ
い
て永沼　

正
人
議
員

公
共
施
設
の
運
営
コ
ス
ト
等
の

表
示
と
計
画
的
な
改
修
に
つ
い
て

森
田　

常
夫
議
員


