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・
質
問　

羽
生
市
は
、
市
町
村
合

併
が
不
調
に
終
わ
っ
た
こ
と
に
よ

り
、
当
面
単
独
の
道
を
歩
む
こ
と

に
な
る
わ
け
だ
が
、
将
来
的
に
は

合
併
も
必
要
で
あ
り
、
そ
の
方
向

性
も
検
討
し
て
い
く
べ
き
と
考
え

る
。
市
長
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

・
答
弁
（
市
長
）

　

羽
生
市
に
お
い
て
は
、
行
田

市
・
吹
上
町
・
南
河
原
村
と
の
合

併
が
不
調
に
終
わ
っ
た
後
、
直
ち

に
自
主
・
自
立
を
宣
言
し
、
単
独

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
、

事
務
事
業
の
見
直
し
、
補
助
金
の

見
直
し
な
ど
の
行
財
政
改
革
を
推

進
し
て
き
た
。

　

し
か
し
、
国
で
は
平
成
十
七
年

四
月
一
日
か
ら
新
た
に
五
年
間
の

時
限
立
法
と
し
て
、
合
併
新
法
を

施
行
し
、
市
町
村
合
併
に
対
す
る

県
の
勧
告
権
を
規
定
す
る
な
ど
、

さ
ら
な
る
合
併
推
進
を
図
ろ
う
と

し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
判
断
す
る
と
、

本
市
と
し
て
は
、
今
懸
命
に
単
独

で
の
市
政
運
営
に
全
力
を
尽
く
し

て
い
る
が
、
将
来
財
政
危
機
や
行

政
需
要
の
拡
大
、
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
広
域
化
な
ど
の
問
題
が
深
刻
化

す
る
こ
と
に
よ
り
、
合
併
の
道
を

選
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
が

く
る
も
の
と
見
て
い
る
。

　

そ
の
と
き
に
は
、
近
隣
の
東
武

・
質
問　

公
用
地
の
先
行
取
得
を

目
的
に
設
置
さ
れ
た
開
発
公
社
だ

が
、
現
在
で
は
そ
の
必
要
性
が
薄

れ
て
き
て
い
る
。
解
散
を
す
る
自

治
体
も
出
て
き
て
お
り
、
前
向
き

に
検
討
す
る
時
期
に
来
て
い
る
と

思
う
が
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

・
答
弁
（
企
画
財
政
部
長
）

　

土
地
開
発
公
社
は
、
昭
和
三
十

九
年
か
ら
現
在
に
至
る
ま
で
に
市

の
ほ
と
ん
ど
の
大
規
模
事
業
用
地

の
先
行
取
得
を
行
い
、
事
業
推
進

に
大
い
に
寄
与
し
て
き
た
法
人
で

あ
る
。

　

し
か
し
、
公
共
・
公
用
施
設
の

整
備
が
お
お
む
ね
整
っ
た
現
在
で

は
、
用
地
の
必
要
性
が
少
な
く
な

る
と
同
時
に
、
短
期
間
で
の
用
地

取
得
が
可
能
に
な
っ
た
こ
と
。
地

価
の
下
落
に
よ
り
、
先
行
取
得
す

る
と
割
高
感
が
生
じ
て
し
ま
う
こ

と
。
市
の
財
政
状
況
か
ら
思
う
よ

う
な
事
業
推
進
が
図
れ
な
い
こ
と

な
ど
か
ら
、
い
わ
ゆ
る
塩
漬
け
土

地
が
発
生
す
る
な
ど
問
題
が
出
て

き
て
い
る
の
も
事
実
で
あ
る
。

　

現
在
、
土
地
開
発
公
社
が
土
地

先
行
取
得
の
た
め
に
金
融
機
関
か

ら
借
り
入
れ
て
い
る
金
額
は
、
約

四
十
四
億
七
千
万
円
に
な
っ
て
お

り
、
公
社
を
解
散
す
る
た
め
に
は
、

市
が
公
社
か
ら
土
地
を
す
べ
て
買

い
取
る
必
要
が
あ
り
、
市
の
財
政

状
況
か
ら
困
難
で
あ
る
と
い
え
る
。

　

国
で
は
、
開
発
公
社
の
保
有
総

額
の
割
合
や
長
期
保
有
土
地
の
割

合
が
一
定
率
を
超
え
た
場
合
に
は
、

市
が
市
債
を
発
行
し
て
土
地
を
買

い
取
る
こ
と
が
で
き
る
土
地
開
発

公
社
の
経
営
健
全
化
対
策
制
度
を

設
け
て
お
り
、
本
市
も
平
成
十
八

年
度
か
ら
指
定
を
受
け
る
準
備
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

公
債
費
比
率
の
上
昇
に
も
留
意
し
、

開
発
公
社
の
健
全
化
と
市
の
財
政

状
況
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
り
な
が
ら

対
応
し
て
い
き
た
い
。

　
　

そ
の
他
の
質
問

・
北
部
幹
線
道
延
伸
の
進
捗
状
況

に
つ
い
て

・
市
民
憩
い
の
広
場
整
備
構
想
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て

鉄
道
沿
線
、
す
な
わ
ち
加
須
市
、

騎
西
町
、
大
利
根
町
あ
る
い
は
そ

の
先
ま
で
が
対
象
に
な
る
か
ど
う

か
わ
か
ら
な
い
が
、
北
埼
玉
地
区

全
体
で
合
併
の
方
向
に
進
む
こ
と

も
考
え
ら
れ
、
そ
の
場
合
に
は
そ

の
方
向
に
積
極
的
に
乗
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

そ
こ
で
重
要
な
こ
と
は
、
ま
ず

首
長
同
士
の
信
頼
関
係
を
強
く
築

く
よ
う
努
力
す
る
こ
と
と
同
時
に
、

そ
の
時
期
を
慎
重
に
選
ぶ
こ
と
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
意
外
と
こ
の

合
併
の
時
期
は
早
く
来
る
と
い
う

思
い
が
し
て
い
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
当
面
は
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
第
一
目
標
と

し
て
、
限
ら
れ
た
財
源
の
な
か
で

努
力
を
し
、「
あ
れ
も
こ
れ
も
」

と
い
う
施
設
拡
大
方
式
か
ら
「
あ

れ
か
こ
れ
か
」
と
い
う
事
業
選
択

方
式
に
転
換
を
図
り
な
が
ら
、
行

財
政
改
革
の
徹
底
に
よ
る
健
全
財

政
に
努
め
て
い
き
た
い
。

　

そ
し
て
、
最
終
的
に
単
独
で
の

市
政
運
営
で
も
合
併
を
す
る
こ
と

に
な
っ
た
と
し
て
も
弾
力
的
で
安

定
し
た
市
政
の
運
営
と
財
政
構
造

を
構
築
し
て
お
く
こ
と
が
、
私
の

責
任
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

市
町
村
合
併
に
つ
い
て

岡
戸　
　

稔
議
員

土
地
開
発
公
社
解
散
の

　
　
　
　

考
え
に
つ
い
て

蜂
須　

直
巳
議
員

公社で先行取得した土地、現在運動公園
として利用している（三田ヶ谷地内） 　


