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・
質
問　

平
成
十
九
年
度
か
ら
、

現
行
の
麦
作
経
営
安
定
資
金
や
大

豆
作
経
営
安
定
対
策
、
米
の
担
い

手
安
定
対
策
な
ど
は
、
認
定
農
業

者
や
集
落
営
農
組
織
な
ど
の
担
い

手
を
対
象
と
し
た
経
営
安
定
対
策

に
転
換
さ
れ
る
。
水
田
農
業
を
支

え
る
担
い
手
不
足
が
深
刻
化
す
る

な
か
、
兼
業
農
家
の
集
落
営
農
化

に
対
す
る
市
の
支
援
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。

・
答
弁
（
経
済
環
境
部
長
）

　

平
成
十
七
年
三
月
に
、
国
は
農

業
に
対
す
る
新
た
な
基
本
計
画
を

策
定
し
、
平
成
十
七
年
十
月
、
経

営
所
得
安
定
化
対
策
等
大
綱
を
定

め
、
今
後
重
点
的
に
取
り
組
む
べ

き
課
題
や
施
策
を
明
ら
か
に
し
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

そ
の
中
心
と
な
る
施
策
が
、
平

成
十
九
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
る
担

い
手
や
集
落
営
農
組
織
に
対
し
て

施
策
を
集
中
す
る
品
目
横
断
的
経

営
安
定
対
策
の
創
設
で
あ
る
。

　

具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、

作
物
、
品
目
別
で
は
な
く
、
担
い

手
の
農
業
経
営
全
体
に
着
目
し
、

諸
外
国
と
の
生
産
条
件
の
格
差
を

是
正
す
る
た
め
に
直
接
支
払
い
を

導
入
す
る
と
と
も
に
、
販
売
収
入

の
変
動
が
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
を

緩
和
す
る
対
策
を
実
施
す
る
も
の

で
あ
る
。

・
質
問　

本
市
で
は
、
市
長
の
病

気
療
養
に
よ
る
不
在
が
続
い
て
い

る
が
、
大
規
模
災
害
な
ど
の
有
事

の
際
、
責
任
者
の
不
在
は
危
機
管

理
上
、
致
命
的
な
欠
陥
を
露
呈
し

か
ね
な
い
。
地
方
自
治
法
の
規
定

に
基
づ
き
、
助
役
を
職
務
代
理
者

に
す
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解

を
伺
い
た
い
。

・
答
弁
（
助
役
）

　

地
方
自
治
法
第
百
五
十
二
条
第

一
項
の
規
定
で
は
、「
普
通
地
方

公
共
団
体
の
長
に
事
故
が
あ
る
と

き
又
は
市
長
が
欠
け
た
と
き
は
、

助
役
が
そ
の
職
務
を
代
理
す
る
。」

と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
「
事
故
あ
る
と
き
」
の
一

般
的
な
解
釈
は
、
長
が
長
期
ま
た

は
遠
隔
の
旅
行
、
病
気
そ
の
他
何

ら
か
の
事
由
に
よ
り
、
そ
の
職
務

を
み
ず
か
ら
行
い
得
な
い
場
合
を

い
う
と
さ
れ
て
い
る
。

　

具
体
的
な
判
断
の
ひ
と
つ
と
し

て
、
長
が
み
ず
か
ら
意
思
を
決
定

し
、
そ
の
事
務
処
理
に
つ
い
て
、

職
員
を
有
効
に
指
揮
監
督
し
得
る

か
否
か
と
い
う
点
に
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

　

今
回
の
場
合
、
今
成
市
長
は
病

気
療
養
の
た
め
昨
年
の
十
二
月
十

三
日
に
緊
急
入
院
し
、
現
在
の
病

状
は
快
方
に
向
か
っ
て
お
り
、
体

力
の
回
復
を
待
っ
て
復
帰
の
準
備

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

現
在
の
と
こ
ろ
市
長
の
職
務
に

つ
い
て
は
、
重
要
案
件
以
外
の
も

の
に
つ
い
て
は
私
が
代
決
を
し
、

重
要
案
件
に
つ
い
て
は
、
市
長
に

面
会
、
あ
る
い
は
電
話
で
指
示
を

仰
ぐ
と
い
う
形
を
と
っ
て
い
る
た

め
、
市
長
の
職
務
に
関
し
て
は
、

意
思
決
定
や
指
揮
監
督
に
支
障
を

来
た
す
こ
と
は
な
い
と
認
識
し
て

い
る
。

　

ま
た
、
大
規
模
災
害
の
際
に
市

民
の
生
命
と
安
全
を
守
る
こ
と
は
、

市
政
を
担
う
も
の
と
し
て
最
重
要

課
題
で
あ
り
、
最
優
先
事
項
で
あ

る
と
考
え
て
お
り
、
災
害
対
策
本

部
長
と
し
て
の
市
長
が
不
在
の
場

合
は
、
代
行
者
に
よ
っ
て
常
に
万

全
を
期
す
こ
と
の
で
き
る
体
制
を

と
っ
て
お
り
、
職
務
代
理
者
の
設

置
は
、
い
ま
の
と
こ
ろ
必
要
が
な

い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

�

・
伊
勢
崎
線
の
利
便
性
低
下
の
危

機
―
半
蔵
門
線
が
羽
生
駅
に
乗
り

入
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て

・
藍
の
ま
ち
羽
生
さ
わ
や
か
マ
ラ

ソ
ン
大
会
の
更
な
る
発
展
へ
の
提

案

そ
の
他
の
質
問

　

兼
業
農
家
が
ほ
と
ん
ど
を
占
め

る
羽
生
市
の
農
業
の
現
状
で
は
、

本
制
度
の
実
施
は
、
小
規
模
農
家

が
切
り
捨
て
ら
れ
、
そ
の
結
果
、

農
地
が
耕
作
放
棄
さ
れ
、
農
村
の

集
落
が
崩
壊
し
て
し
ま
う
の
で
は

な
い
か
と
い
う
こ
と
が
懸
念
さ
れ

る
が
、
こ
う
い
っ
た
兼
業
農
家
や

小
規
模
農
家
の
皆
さ
ん
に
は
、
こ

の
制
度
の
受
益
を
受
け
る
た
め
に
、

ぜ
ひ
、
集
落
営
農
の
組
織
化
に
参

加
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
市

と
し
て
も
こ
の
制
度
を
推
進
す
る

こ
と
に
よ
り
、
将
来
の
羽
生
市
に

お
け
る
営
農
の
確
立
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

�

・
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と
自
治
基

本
条
例
に
つ
い
て

・
成
人
式
で
の
国
家
斉
唱
に
つ
い

て

そ
の
他
の
質
問

兼
業
農
家
の
集
落
営
農
へ
の

　
　
　

取
り
組
み
に
つ
い
て

河
田　

晃
明
議
員

危
機
管
理
と

　

市
長
の
不
在
に
つ
い
て

永
沼　

正
人
議
員


